Desindustrializacion
imparable

El cierre definitivo de Propal es el resultado de mas de tres décadas de
ausencia de una politica productiva capaz de crear condiciones
competitivas para la produccion en Colombia.
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La Apertura indiscriminada

Desde 1990, Colombia expuso su aparato productivo a la competencia
internacional sin desarrollar infraestructura, tecnologia ni mecanismos
de proteccion equivalentes.

Privatizacion Sin inversion estratégica
Reduccion de la intervencion Falta de financiamiento,
publica y debilitamiento de logistica y tecnologia para
instrumentos econémicos del competir en los mercados
Estado. internacionales.

Resultado

Fabricar y transportar bienes dentro del pais puede ser mas
costoso que importarlos.
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La condena del alto "costo pais”

Resulta mas barato producir papel
en Asia, trasladarlo por via maritima
hasta Colombia y comercializarlo en
Bogota que transportar desde
Guachené (Cauca) un papel
fabricado nacionalmente.

Detras de esta situacion: deficiencias
viales, combustibles y energia costosos,
peajes, gastos logisticos, altas tasas de
interés y ausencia de subsidios
consistentes a la produccion.
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"Libre comercio"y subsidios en
los paises desarrollados

20-30% 80-90%

Descuento en precios Aranceles de proteccion
China, Brasil e Indonesia ofrecen Que imponen otros paises para
precios mas bajos gracias a defender sus industrias, frente al
subsidios y créditos blandos. 22% de Propal.

30%

Revaluacion del peso

El peso colombiano se revalug,
abaratando importacionesy
perjudicando la produccion local.
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Beneficios Tributarios: Insuficientes

Propal recibi¢ incentivos significativos, pero estos no reemplazan una politica industrial integral.

Ley Paez 0 Conclusion clave: Una empresa puede pagar menos
impuestos y aun asi resultar inviable cuando opera en

‘ un pais con energia costosa, infraestructura deficiente y
' crédito caro.

Exenciones tributarias para reactivar la economia del Cauca.

Zona Franca Especial

Tarifa de renta del 20% vs. 35% general; sin IVA ni aranceles [J Los beneficios tributarios han sido desde hace décadas
. eninsumos. un medio para incentivar determinados sectores
econdmicos, privilegiar sectores sociales.

Sin embargo, nunca se ha hecho un analisis de las
Arancel del 22% O . . . . .
relaciones entre costos fiscales y beneficios sociales
A importaciones competidoras, insuficiente frente a que deberian estar implicitos en ellos.

' ventajas extranjeras.
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Impacto en Guachené, Cauca

550 trabajadores

Pérdida directa de empleos en la planta, afectando indirectamente a ~3.000
familias.

57% economia local

La cafa de azdcar domina el PIB municipal; Propal aportaba al desarrollo
manufacturero.

Efecto dominé

Impacto sobre contratistas, proveedores locales y microempresas
dependientes de la planta.

Retroceso social

La Fundacioén Propal financiaba salud, educacién y capital semilla en el norte
del Cauca.
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Balanza Comercial: Papel y Cartén

@ Exportaciones (USD millones) 8 Importaciones (USD millones) Déficit estructural

Las importaciones superan consistentemente a las
200 exportaciones. En 2022, el déficit alcanzo su punto mas
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critico con USD 200 millones en contra.

Entre 2016y 2024, el déficit acumulado supera los USD 969
millones, reflejando la desproteccion del sector.
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Composicion del comercio: papel y carton

Partidas seleccionadas del capitulo 48 - valores en USD millones

Lectura clave

Las importaciones de
estas partidas
superan ampliamente
el valor exportado.

Importaciones

USD 2.311,39

Exportaciones
USD 1.317,93

57% del valor importado

Brecha estimada

USD 993,46

Déficit en partidas seleccionadas

Principales partidas por valor comercial
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Escritura e impresion

Kraft en bobinas/hojas

Papeles sin estucar

Papel/cartén estucado

Envases de papel/cartén

Cuadernos y registros
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Mensaje: Colombia compra mas papel y carton del que vende; fortalecer la produccion nacional exige politica industrial, defensa comercial y reduccion del costo pais.
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Los resultados del Modelo

El cierre de Propal muestra los resultados del modelo econdmico desde los
afos 90: apertura indiscriminada, TLC, privatizaciéon y falta de inversion en
infraestructura, entre otros, nos dejan vulnerables.

Los incentivos tributarios no bastan

Son alivios parciales incapaces de corregir un ecosistema
productivo estructuralmente desfavorable.

Se requiere politica industrial integral

Energia competitiva, infraestructura, crédito accesible y
proteccion comercial coherente.

Colombia compitio sin instrumentos

Mientras EE.UU., China y Brasil defienden sectores estratégicos
con subsidios, crédito y compras publicas.
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